Consiliului Fiscal al Romdéniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului
general consolidat pe anul 2019

Sinteza

e Prognoza cadrului macroeconomic aferent celei de-a doua rectificiri bugetare este
caracterizata de o deteriorare, avansul PIB real si al indicatorilor pietei muncii fiind proiectat in
scadere, cu impact negativ asupra veniturilor bugetare.

+

e Proiectul de rectificare are in vedere revizuirea majora a deficitului bugetar — fara precedent de
la adoptarea LRFB —de 13 2,76% la 4,3% din PIB potrivit metodologiei nationale, validand astfel
evaluarea si avertizarile CF formulate in cadrul opiniilor aferente proiectului de buget si primei
rectificari buget.a'r-e. Astfel, depasirea considerabila a pragului de 3% pentru deficitul bugetar
potrivit métodologiei edfb.p-ene, dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excesiv,
este iminenta. | '

e incetinirea economiei si_devoalarea unor carente suplimentare in constructia bugetard —
reflectate ca atare de MFP in varianta actualizata a acesteiam—' au fost de naturd sd conducd la o
deteriorare si mai accentuat3 a soldului bugetar chiar si in comparatie cu limita superioard a
evaludrii anterioare a CF.

e Majorarea substantiald a deficitului bugetar prognozat are drept sursd in mod covarsitor
diminuarea proiectiei de venituri bugetare, care este compensatad doar in mic3d parte de
restrangerea cheltuielilor bugetare totale.

e Modificarea descendentd de amploare operatd la nivelul tintei de venituri bugetare survine ca
urmare a nerealizarii plusului de incasdri avand drept surse reducerea evaziuniifiscale—si

amnistia fiscala, nematerializarea la nivelut scontat a absorbtiei de fonduri UE si a veniturilor
nefiscale, precum si a deteriorarii cadrului macroeconomic.

e Revizuirea negativa a cheltuielilor bugetare totale survine in principal din scaderea cheltuielilor
de investitii in conditiile in care alocarile pentru asistenta sociald sunt suplimentate masiv.

 Tn opinia CF, balanta riscurilor cu privire la noua proiectie de sold bugetar este inclinati usor in
sensul inregistrarii unui deficit bugetar mai ridicat, avdnd drept surse posibile nerealiziri la
nivelul veniturilor nefiscale si depasiri ale cheltuielilor cu bunuri si servicii. n sens contrar poate




actiona o reducere comparativ cu nivelul bugetat a cheltuielilor de investitii, in conditiile in care
ecartul dintre nivelul planificat si executia la zi este inca relativ ridicat.

o in aceste conditii, CF apreciaza ci sunt necesare mésuri credibile de consolidare bugetar3,
considerdnd atdt nivelul actual al deficitului, cit si perspectiva pe termen mediu. Consolidarea
bugetard nu este posibila in conditiile mentinerii calendarului actual de aplicare a noii legi a
pensiilor si a coordonatelor actuale ale politicii fiscal-bugetare. CF considerd cd nu este realist
sa se prezume o ameliorare radicald si rapidd a colectarii veniturifor fiscale care sd permitd
fnentinerea calendarului aferent masurilor de politica fiscala deja legiferate. De altfel, acest
demers nici nu ar fi in concordanta cu principiul prudentei in constructia bugetelor.

e Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sa raspunda dezideratului obiectiv de consolidare
bugetara prin semnalarea unei schimbdri de tendinta, necesara atat din perspectlva apararii
echilibrelor macroeconomice si a robustetii economiei, cat si din cea a respectirii regulilor
fiscale europene si nationale.

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul celei de-a doua rectificari a bugetului
’ general consolidat pe anul 2019

n data de 26. 11.2019, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a trimis Consiliutui Fiscal (CF), prin adresa
nr. 466271/26.11.2019, proiectul de rectificare a Bugetului general consolidat pe anul 2019, Nota de
“fundamentare si proiectul Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat, Nota de
fundamentare si proiectul Ord&r‘i’a‘ntei"Guver.n'ului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019, solicitand, in temeiul art. 53, alin. {2) din Legea Responsabilitatii Fiscal-Bugetare (nr
69/2010, republicatd, de aici ?na‘inte numita LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la acestea.

Cornisideratii generale
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O-privra cb.“_.vwc se .c-cmﬂa SCenariut ITacroeconomic_actudiizat_ce fundamenteaza constructia
bugetard, pronectul calei de—a doua rectn‘lcan majorand dimensiunea prognozatd a PIB nominal de la
1.031 mid. lei la 1.040;8 mid. lei pe seama unui avans asteptat al deflatorului PIB mult peste proiectiile

- anterioare, 6,0% éomparrativ ¢u 3,5%, care mai mult decat compenseaza revizuirea descendenti a ratei
reale de crestere economica, la 4,0% fata de-5,5%. Aceastd evolutie valideaza evaluarea CF de la prima
rectificare a bugetului din acest an care aprecia drept plauzibil nivelul PIB nominal propus la acel
'~ moment, ins3, pe baza unui avans in termeni reali al economiei mai redus si majorarii mai insemnate a
- preturilor la nivelul intregii economii. In opinia CF, noua prognoza a PIB nominal pentru anul in curs nu
este lipsitda de riscuri, acestea fiind localizate, in principal, ta nivelul deﬂatorulm P18, CF nep/iand




exclude posibilitatea realizdrii unei dinamici inferioare 2 acestuia, rezultidnd implicit o valoare mai
redusd a PIB nominal.

O a doua observatie vizeaza jpotezele referitoare {a piata muncii, atét cea privind dinamica numarului
de angajati din economie, cat si cea privind ritmul de crestere a cistigului salarial mediu brut, Astfel,
noua proiectie a MFP are in vedere un avans al numarutui de salariati din economie de 2,0% ~ redus
de la 3,4% — si o dinamicd a castigului salariulul mediu brut de 13,5% — fatd de 14,7% anterior. Noua
proiectie pentru ritmul de crestere a numarului de angajati din economie confirma evaluarea
anterioard a CF care indica o incetinire semnificativd a dinamicii numarului de salartati, insa revizuirea
operatd de MFP apare drept insuficientd ludnd in considerare uitimele date statistice, tn spetd un
avans de 1,1% in perioada ianuarie 2019 - septembrie 2019 fati de aceeasi perioadd a anului trecut,
respectiv o crestere de 0,8% iIn septembrie 2019 comparativ cu aceeasi luna din anul 2018, dinamica
ambilor indicatari fiind caracterizati de o tendinti persistentd de incetinire. In ceea ce priveste noua
proiectie 3 MFP pentru ritmul de crestere al castigului salarial mediu brut, CF i apreciaza drept fezabil
avand Tn vedere incetinirea acestuia observabila in datele statistice din ultimele luni, care este de
natura sa fi modifice evaluarea anterioara. ipotezele referitoare la piata muncii au impact major asupra
prognozei incasdrilor bugetare — in principal contributii de asigurari sociale si impozit pe venit — avind
in vedere senzitivitatea ridicatd a acestora la proieciiile privind piata muncii, iar actualizdrile operate
justificd, deci, revizuirea negativa a categoriilor corespunzatoare de venituri bugetare.

O a treia observatie se referd la revizuirea maiord a deficitului bugetar asumat prin cea de-a doua
rectificare bugetard pentru anul in cuirs - fird precedent de la adoptarea LRFB — de la 2,76% la 4,3% din

PiB potrivit metodologiei nationale {cash), validdnd astfel evaluarea si avertizdrite CF formulate in
cadrul opiniilor aferente proiectului de buget pentru anul 2019 si primei rectificdri bugetare. Mai mult,
incetinirea economiei §i devoalarea unor carente suplimentare in constructia bugetari — reflectate ca
atare de MFP in varianta actualizatd 3 acesteia - au fost de naturd s3 conduci la o deteriorare si mai
accentuatd a soldului bugetar, chiar In comparatie cu limita superioard a evaluérii anterioare a CF,
respectiv 3,7% din PiB. Noua valoare pentru deficitul bugetar conform standardelor cash face iminents
o depdsire considerabild a pragului de 3% pentru deficitul bugetar potrivit metodologiei europene,
dincolo de care CE poate declansa procedura de deficit excesiv. Implicit, ecartul fatd de obiectivul pe
termen mediu al pozitiei finan{elor publice, respectiv un nivel al deficitului structural de 1% din PIB, se
majoreazd semnificativ, in contextul Tn care Roménia este obiectul unei proceduri de deviatie
semnificativd, incepand cu anul 2017.

O a patra observatie are In vedere documentele
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CF reitereard apelut formulat gu ocazia opiniei asupra primel rectificiri bugetare privind cresterea
transparentei prin pubhcarea datelor’ aferente bugetului general consolidat {BGC), cu evidentierea
diferentelor fatd de bugetul aprobat Initial precum si a explicatiilor care motiveazd aceste diferente.

Acest demers este relevant prin prisma faptului ¢3 tintele bugetare din perspectiva judecirii
echilibrelor macroeconomice, a regulitor fiscale nationale si europene sunt legate de BGC.
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Conformarea cu regulile fiscale

Comparativ cu bugetu! aprobat in urma primei rectificari bugetare, veniturile si cheltuielile bugetului
general consolidat (BGC) se reduc cu 18,3 mid. lei, respectiv cu 2,1 mid. lei, astfel ci este proiectatd o
crestere de amploare a deficitului BGC de la 28,5 mld. lei la 44,7 mld. lei. Avand in vedere faptul ca
proiectul de rectificare bugetard recunoaste minusuri semnificative de venituri identificate anterior si

de CF, relevate si de executia bugetara la zi, precum si necesarul suplimentar de cheltuieli, in special a

celor cu asistenta social3, in mod evident respectarea regulilor fiscale nu mai este posibild, iar deviatiile

de la acestea sunt pe mdsura revizuirilor operate. Mai mult, deficitul BGC depdseste in premieri si

considerabil nivelul de referintd de 3% din PIB. CF a evidentiat in repetate randuri lipsa caracterului
constrangator al regulilor fiscale stipulate de LRFB, reflectatd prin apelul sistematic la derogare de la
acestea. Procedand la analiza proiectului de rectificare bugetard din perspectiva setului de reguli
fiscale instituit de LRFB, se constatd urmdtoarele:

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2019 stipuleazd
derogdrile necesare de la regulile fiscale in cazul cdrora s-a constatat o lipsd de conformaré

Noul nivel al deficitului bugetar reprezintd o depasire cu 16,3 mld. lei a plafonului nominal
instituit prin derogare cu ocazia primei rectificari bugetare, respectivcu 1,5 pp a plafonului
definit ca procent in PIB, stabilit prin OUG nr. 14/2019, si consfinteste neconformarea cu
regulile referitoare la soldul BGC, instituite prin LRFB la art. 12 lit. a) (pentru nivelul
exprimat ca procent in PIB) si lit. b) (pentru nivelul nominal);

Avand in vedere si revizuirea descendentd cu circa 0,4 mid. lei a cheltuielilor cu dobénzile,
soldul primar al BGC este proiectat la 31,8 mid. lei, ceea ce reprezinta o neconformare cu
regula instituita de LRFB ia art. 12 lit. b), plafonul nominal stabilit prin derogare cu ocazia
primei rectificari bugetare fiind depasit cu 16,7 mid. lei;

Pe fondul revizuirii descendente cu 7,9 mld. lei a asistentei financiare din partea UE, nivelul
prevazut pentru cheltuielile totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea UE si a
altor donatori (344,2 mid. lei), depdseste cu 5,8 mid. lei plafonul nominal stabilit prin
derogare cu ocazia primei rectificari bugetare. Astfel, se constata neconformarea cu regulile
fiscale instituite de LRFB la art. 12 lit. ¢} (pentru nivelul nominal} si la art. 24 (care permite
suplimentarea cheltuielilor totale ale BGC, excluzand asistenta financiara din partea UE si a
altor donatori, cu ocazia rectificarilor bugetare numai pentru plata serviciului datoriei
publice si pentru plata contributiei Romaniei fa bugetul UE), in conditiile in care sumele
destinate platii contributiei Romaniei la bugetul UE au fost suplimentate cu doar 15 mil, lei;
Nivelul prevazut pentru cheltuielile de personal ale BGC {101,9 mld. lei, respectiv 9,8% din
PIB) reprezint3 o -d_ilm‘inuare cu circa 0,1 mid. lei fatad de valoarea estimata cu ocazia primei
rectificiri. in consecintd, avand in vedere si revizuirea ascendenti a PIB nominal comparativ
cu estimarea folosita la rectificarea anterioard, se constatd incadrarea cheltuielilor de
personal in plafoanele definite de QUG nr. 14/2019, fiind respectate regulile fiscale
instituite de LRFB fa art. 12 lit. a) (pentru nivelul exprimat ca procent in PIB) si lit. ¢) (pentru
nivelul nominal), respectiv la art. 17 alin. 2 care interzice majorarea cheituielilor de personal
cu ocazia rectificarilor bugetare.
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redefineste plafoanele care au fost depdsite in concordantd cu nivelurile agregatelor bugetare din
propunerea de rectificare.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii aprobati prin rectificarea bugétaré din august anul curent, proiectul celei
de-a doua rectificari bugetare diminueaz3 veniturile totale estimate ale BGC cu 18,3 mld. lei, in timp ce
cheltuielile bugetare totale sunt reduse doar cu 2,1 mld. lei, deficitul bugetar fiind astfel majorat cu
16,3 mid. lei. Exprimat ca procent in PiB, nivelul prognozat al deficitului bugetar este de 4,3%, fiind mai
ridicat cu 1,54 pp fatd de tinta aferentd constructiei bugetare initiale, confirmat3 si cu prilejul primei
rectificari bugetare. '

Revizuirea negativd a veniturilor totale se regaseste la cvasi-totalitatea categoriilor de venituri,
diminudri de amploare ale proiectiilor de fncaséri fiind localizate fa nivelul intrarilor de fonduri
europene, dar si la nivelul veniturilor provenind din economia intern3, _,rés_p.evcti’v TVA, contributii de
asigurari, taxa pe utilizarea bunurilor, venituri nefiscale, etc. La nivelul cheltuielilor bugetare, proiectul
celei de-a doua rectificiri bugetare acomodeaza presiuni de proportii la nivelul cheltuielilor de
asistentd social3, diminuarea cheltuielilor bugetare totale fiind posibild doar in conditiile unei revizuiri
negative de amploare a cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile.

Pe categorii de venituri, revizuirile estimarilor anterioare survin dupd cum urmeazé:

- Venituri fiscale: - 6,7 miliarde lei, din care:

o Impozit pe profit: - 0,4 mid. lei. CF apreciaza drept justificatd aceasta modificare in
conditiile in care actualizarea in sens ascendent operatd cu ocazia primei rectificari
bugetare era doar part:ai atribuibilad supra- performantel incasarilor din prima jumatate
a anului si includea un plus de venituri de circa 0,8 mld. lei din amnistia fiscald si
cresterea eficientei colectarii. CF identifica in continuare un risc de nerealizare a tintei,
minusul potential fiind de ordinul a 0,2 - 0,3 mld. lei.

o Impozit pe salarii si venit: - 0,5 mld. lei. Diferenta este atribuibild evolutiilor mai
nefavorabile decat cele anticipate anterior ale indicatorilor pietei muncii.

o Alte impozite pe venit, profit si cdstiguri din capital: - 0,3 mid. lei. MFP explica aceasta
revizuire ne’gatiQé prin nerealizarea veniturilor suplimentare din imbunatatirea colectarii
aferente impozitului pe venitul microintreprinderilor estimate la 0,5 mld. lei.

o TVA: - 3,4 mid. lei. MFP justificd aceast3 diminuare a prognozei de incasari prin
nerealizarea in totalitate a veniturilor suplimentare din imbunatatirea colectarii, inclusiv
efectele masurii de restructurare financiard si prin accelerarea procesului de
rambursare a TVA restantd cdtre companii. Astfel, evaludrile anterioare ale CF sunt
confirmate in totalitate, noua {inta fiind consistenta cu evaluarile curente ale institutiei.

o Accize: - 0,4 mid. lei. in nota de’ fundamentare care insofeste pro:ectul de rectlflcare




suplimentare din reducerea evaziunii fiscale. Ins3, trebuie tinut cont si de renuntarea la
introducerea bauturilor racoritoare cu un continut ridicat de zaharuri in sfera
produselor accizabile, precum si de renuntarea la devansarea cu 4 luni a majorarii
accizei totale pentru tigarete programate pentru 1 ianuarie 2020 (impact cumulat al
celor doud masuri de circa 0,5 mld. lei). Cu toate acestea, CF apreciaza cd existd premise
pentru realizarea unor incasari superioare celor aferente proiectiei actualizate, ecartul
favorabil posibil fiind de ordinul a 0,4 mid. lei.

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfdsurarea de
activitdti: - 1,7 mid. lei. Principalul determinant al acestei evolutii este reprezentat de
neaprobarea in anul 2019 a calendarului licitatiei privind vanzarea licentelor de tip 5G,
suma cuprinsd in bugetul initial din aceastd sursa fiind de circa 2,4 mid. lei. Trebuie
mentionat si faptul ca aceastd nerealizare de venituri va afecta doar intr-o micd masur3a
executia bugetard aferentd anului 2019 potrivit metodologiei europene intrucat,
conform acesteia, veniturile asociate inchirierii benzilor de frecventd sunt distribuite pe
intreaga durata de 10 ani a contractelor.

Contributii de asigurdri: - 2,9 mld. lei. De altfel, in opinia emisad cu prilejul primei rectificari
bugetare, CF identifica incd de atunci un gol suplimentar de venituri raportat la cel estimat de
MEP in proiectul de rectificare de circa 2 mid. lei, din care 1,1 mlid. lei"reprezentau veniturile
scontate a fi obtinute din amni‘sﬁa fiscala. Revizuirea curentda operatd de MFP valideaz3
evaludrile anterioare ale CF, la acestea ad3ugandu-se si impactul negativ aditional generat de
incetinirea dinamicii indicatorilor pietei muncii.

Venituri nefiscale: - 0,9 mid. lei. Potrivit MFP, influenta hegat:iv-é este atribuibila evolutiei
incasdrilor si a nerealizérii incasdrii veniturilor suplimentare din valorificarea bunurilor
confiscate in suma de 650 mil. lei. De asemenea, in nota de fundamentare care insoteste
proiectul celei de-a doua rectificdri bugetare, atingerea tintei este conditionaté de incasarea in
totalitate pana la sfarsitul anului a veniturilor din dividende de la societati si companii nationale
precum si de la regii autonome reglementate prin OUG nr.114/2018. in opinia CF, executia
bugetara la zi si incertitudinile asociate distributiei de dividende suplimentare de catre
companiile de stat - tinand cont si de intervalul scurt de timp rdmas pana la finalul anului -
comporta riscuri relevante, respectiv un potential de nerealizare a tintei actualizate situat intre
1-2 mid. fei.

Sume primite de UE in contul pldtilor efectuate si prefinantdri aferente cadrului financiar
2014-2020: - 6,1 mld. lei. Revizuirea descendenta se datoreaza diminuarii sumelor estimate a fi
atrase din fonduri structurale si de coeziune al caror beneficiar final este statul cu 5,2 mid. lei
(reducere de circa 34%), dar si scaderii sumelor ce tranziteazad bugetul consolidat aferente
programelor destinate sectorului agricol cu 1,1 mld. lei. De precizat ¢ prima categorie, cea a
fondurilor structurale si de coeziune al cdror beneficiar final este statul, este singura care se
regdseste in executia bugetard in conformitate cu ESA 2010 si in agregatul cheltuielilor de
investitii raportat de MFP. '




- Alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului
convergentd: - 1,8 mid. lei. Solicitarea Guvernului de a deconta post factum din fonduri UE
sume cheltuite de la bugetul de stat in perioada 2014-2019 prin Programul National de
Dezvoltare Locald a fost refuzatd de catre CE. Astfel, este validata evaluarea CF formulatd cu
prilejul opiniei asupra primei rectificdri bugetare din anul 2019 care arata riscurile semnificative
asociate acestei initiative avand in vedere eligibilitatea incertd a acestor proiecte din
perspectiva acordarii finantarii europene. Aceastd evolutie nu afecteaza in aceeasi mdsura
soldul bugetar potrivit ESA 2010, deoarece inregistrarea acestor venituri in executia bugetara
conform metodologiei mentionate s-ar fi facut in functie de anul in care a fost realizat proiectul
pentru care s-a solicitat finantarea din fonduri UE.

Sintetizand, revizuirea negativa de amploare operata la nivelul veniturilor bugetare survine ca urmare
a nerealizarii plusului de incasari avand drept surse reducerea evaziunii fiscale si amnistia fiscalg, a
nematerializarii 1a nivelul scontat a absorbtiei de fonduti UE si a veniturilor nefiscale precum si a
deteriordrii cadrului macroeconomic. In ceea ce priveste includerea unor incasari provenind din
_imbunatatirea eficientei colectdrii ex ante in proiectia de venituri, CF _reitéreazd importanta aplicarii
consecvente a prudentei in politica fiscald — abordare de altfel statuatd in LRFB in cadrul principiului

responsabilitatii fiscale — si este de acord cu includerea doar ex post a venituriler suplimentare din
imbunitatirea colectdrii in constructia bugetar. Un rationament similar se aplici si unor initiative de
tipul amnistiei fiscale, al cror impact nu poate fi evaluat ex ante cu un grad rezonabil de incredere.

Pe categorii de cheltuieli revizuirile estimdrilor anterioare sunt dupd cum urmeaza:

- Bunuri si servicii: + 0,4 mid. lei. Revizuirea ascendenta confirm3d evaluarile anterioare ale CF
privind insuficienta alocarilor la nivelul acestui agregat bugetar, situatie relevatd si de executia
bugetara la zi care consemneaza un ritm de crestere al acestor cheltuieli de 16,6% in primele 10
funi ale anului curent fata de aceeasi perioadd a anului trecut in raport cu un ritm de crestere
prognozat pentru intregul an de 7,8%. Mai mult, comparativ cu situatia de la prima rectificare
bugetard, dinamica acestor cheltuieli s-a accelerat. In aceste conditii, CF iti mentine evaluarea
privind riscul depasirii tintei in cazul acesteicategorii de cheltuieli, cu un ecart posibil de ordinul
3 1-2 mld. lei, alocdrile suplimentare decise prin cea de-a doua rectificare acoperind doar
deteriorarea suplimentara observata in intervalul dintre cele doua rectificari bugetare. O astfel
de evolutie s-a inregistrat de altfel si in anul 2018 cdnd executia finald a cheltuielilor cu bunuri
si servicii a consemnat o depasire cu 1,8 mld. lei a tintei stabilite prin cea de-a doua rectificare
bugetard, diferenta fata de bugetul initial fiind incd si mai ridicaté, respectiv de 5,1 mid. lei. CF
remarcd o lipsa cronicd de transparentd in ceea ce priveste proiectia acestui agregat de
cheltuieli, ipotezele care ii fundamenteaza traiectoria sau motivatia revizuirilor de amploare
operate pe parcursul anului nefiind explicate in documentele care insotesc iteratiile succesive
ale bugetului. Un plus de transparentd ar putea constitui un bun punct de pornire in
eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, aceasta necesitadnd, insd, si o reforma émplé a
sistemului de achizitii publice in general.

- Dobdnzi: - 0,4 mid. lei.




- Alte transferuri: + 0,4 mid. lei. Revizuirea ascendentd este explicatd de MFP in nota de
fundamentare care insoteste proiectul de rectificare in principal prin alocédrile suplimentare
pentru finantarea proiectelor din Programul pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si
mijlocii Start-Up Nation Romania si pentru finalizarea proiectelor ISPA din domeniul
transporturilor {(+ 0,6 mld. lei).

3
- Asistentd sociald: + 3,5 mld. lei. Revizuirea ascendentd valideazd avertizarea anterioard a CF

privind sub-bugetarea acestei categorii_de cheltuieli, insd dimensiunea plusului de alocdri

depdseste evaludrile de la prima rectificare privind sumele suplimentare necesare. Noua finta
este consistentd insd cu situatia executiei bugetare la zi, care a indicat o deteriorare de mai
mare amploare si cu caracter permanent. Astfel, si punctul de plecare in constructia bugetelor
viitoare in cazul acestei categorii de cheltuieli va fi mai ridicat. Trebuie mentionat faptul c3
noua tintd este consistentd cu inversarea pana la finalul acestui an a deciziei de platd in avans
cu cateva zile a pensiilor distribuite prin intermediul Postei Romane, in caz contrar existand un
necesar aditional de resurse de 1,4 mld. lei.

.

- Alte cheltuiell: + 0,4 mld. lei. Sursa acestei majordri este reprezentatd, in principal, de
suplimentarea sumelor aferente titlurilor de platd emise de Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor.

- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: - 7,9 mid. fei.
Revizuirea descendentd se datoreazd diminuarii sumelor estimate a fi cheltuite din fonduri
structurale si de coeziune al ciror beneficiar final este statul cu 7 mid. lei {reducere de circa
28%), dar si scaderii sumelor ce tranziteazd bugetul consolidat aferente programelor destinate
sectorului agricol cu 1,1 mid. lei. O absorbtie mai redusa a fondurilor europene, nedezirabild
din perspectiva dezvoltdrii economice, are un impact in sensul reducerii deficitului bugetar.
Astfel, reducerea cheltuielilor de cofinantare aferente diminudrii curente a absorbtiei de
fonduri UE este in cuantum de 1,9 mid. lei.

- Cheltuieli de capital: + 1,1 mid. lei. Revizuirea ascendenta este explicatd de suplimentarea
sumelor aferente Programului National de Dezvoltare Locald (PNDL) cu 1,8 mid. lei. Executia la
nivelul lunii octombrie 2019 aferent3 acestui agregat bugetar indica cheltuieli realizate de circa
17,3 mid. lei, sumele ramase de cheltuit pentru ultimele 2 luni fiind de circa 12,7 mid. lei.

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, se diminueaza in planificare cu circa
5,2 mid. lei. Concentrarea cheltuielilor de investitii in ultimul trimestru al exercitiului bugetar, o situatie

intdlnit3 in fiecare an, evidentiazd carente in procesul de programare bugetari, chiar daci principiul

prudentei ar putea justifica partial amanarea unor cheltuieli pina in momentul in care proiectia privind
incasarile bugetare are un grad mai redus de incertitudine.

Sintetizand, revizuirea negativd a cheltuielilor bugetare totale survine in principal din sciderea
cheltuielilor de investitii — reducerea cheltuielilor cu proiecte cu finantare din fonduri UE fiind doar
intr-o micd masurd compensati de majorarea cheltuielilor de capital din surse-interne — in conditiile-in




care alocarile pentru asistenta sociald au fost suplimentate masiv. Astfel, majorarea substantiaid a

deficitului_bugetar prognozat are drept sursd in mod covarsitor diminuarea proiectiei de venituri

bugetare, care este compensatd doar In mica parte de restringerea cheltuielilor bugetare totale.

Concluzii

Proiectul de rectificare bugetard consemneaza o revizuire descendentd, de o amploare fara precedent
de la adoptarea LRFB, a veniturilor totale ale BGC (-18,3 mid. lei}, in timp ce cheltuielile bugetare totale
se diminueaza doar intr-o masurd mult mai redusad (-2,1 mld. lei), deficitul bugetar potrivit
metodologiei nationale majordndu-se astfel cu 16,3 mid. lei pand la un nivel de 44,7 mid. lej,
echivalentul a 4,3% din PiB, sau mai mult cu 1,54 pp fatd de nivelul asumat anterior. Astfel, depasirea
considerabila a pragului de 3% pentru deficitul bugetar potrivit metodologiei europene, dincolo de
care CE poate declansa procedura de deficit excesiv, este iminenta.

Majorarea deficitului bugetar comparativ cu prima rectificare bugetard in cuantu‘m de 16,3 mid. lei are
loc in principal ca urmare a reducerii estimarilor privind: incasari din TVA (-3,4 mld. lei), contributii de
asigurari sociale (-2,9 mld. lei), taxa pe utilizarea bunurilor ca urmare a neorganizarii in acest an a
licitatiei pentru inchirierea benzilor de frecventa 5G (-2,4 mid. lei), alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate in cadrul obiectivului convergenté ca urmare a refuzului CE cu
privire la decontarea post factum din fonduri europene a unor proiecte finanjate initial din fonduri
nationale (-1,8 mid. lei), reducerea estimarilor privind veniturile nefiscale (-0,9 mid. lei) precum si
majorarea cheltuielilor de asistenta sociald (+3,5 mld. lei) si a celor de capital (+1,1 mid. lei).

Evolutiile observate la nivelul BGC valideaza evaluarea si avertizarile CF formulate in cadrul opiniilor
aferente proiectului de buget si primei rectificiri bugetare. Diferentele in sensul unui deficit mai ridicat
fatd de evaluarea anterioard a CF, 4,3% comparativ cu 3,4% — 3,7% din PIB, provin in principal pe
partea de venituri din: neorganizarea in acest an a licitatiei pentru inchirierea benzilor de frecventd 5G
(-2,4 mid. lei), venituri incad si mai reduse fat3 de proiectia CF din contributii de asigurari sociale (-0,9
mid. lei) ca urmare a incetinirii dinamicii indicatorilor pietei muncii, si incasari mai mici din venituri
nefiscale {-0,9 mid. lei). Pe partea de cheltuieli, diferentele au drept sursd cresterea mult peste
asteptari a cheltuielilor de asistenta sociala {+2,2 mid. lei fata de estimarea anterioara a CF) si alocari
discretionare mai mari in cazul cheltuielilor de capital {(+1,1 mld. lei). in plus, economiile anticipate de
CF la nivelul cheltuielilor ’de cofinantare aferente proiectelor cu finantare europeand nu s-au
materializat la nivelul scontat {reducere de doar 1,9 mld. lei fatd de 2,5 - 3,5 mlid. lei, estimarea
anterioara a CF).

in concluzie, proiectul celei de-a doua rectificiri bugetare consfinteste un derapaj bugetar de
proportii, iar principalii factori care au condus la acest rezultat sunt de naturd permanenta si, prin
urmare, dificil de corectat. Mai mult, in opinia CF, balanta riscurilor cu privire la noua proiectie de sold

bugetar este inclinatd usor pe partea negativd, respectiv inregistrarea unui deficit bugetar mai ridicat,

T ———

avand drept surse posibile nerealizari la nivelul veniturilor nefiscale si dep3siri ale cheltuie.lvi:ié’r"?fc‘gb%c




bunuri si servicii. In sens contrar poate actiona o reducere, comparativ cu nivelul bugetat, a
cheltuielilor de investitii, in conditiile in care ecartul dintre nivelul planificat si executia la zi este inca

relativ ridicat.

In aceste conditii, CF apreciaza ci sunt necesare misuri credibile de consolidare bugetard, considerand
atat nivelul actual al deficitului cat si perspectiva pe termen mediu. Aceasta din urma este influentatd
considerabil de noua lege a pensiilor care implici cheltuieli suplimentare comparativ cu anul 2019 de
0,7% din PIB in_anul 2020, 2,7% din PIB in anul 2021 si respectiv 3,7% din PiB in anul 2022.
Consolidarea bugetard nu este posibild in conditiile mentinerii calendarului actual de aplicare a noii
legi a pensiilor si a coordonatelor actuale ale politicii fiscal-bugetare. Aceast3 afirmatie are in vedere
ipoteza c& nu este credibili o crestere major3 si rapidd a veniturilor fiscale prin imbun3atatirea
‘colectarii, care sa permitd mentinerea actualului calendar de aplicare a legii pensiilor.

Proiectul de buget pentru anul 2020 trebuie sd raspundd dezideratului obiectiv de consolidare
bugetara. ;prii‘_n semnalarea unei schimbari de tendintd, necesard atat din perspectiva aparirii
echilibrelor macroeconomice si robustetii economiei, cit si din cea a respectdrii regulilor fiscale

“europene si nationale.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele-

Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in
urma ?ns'u,c,irii'a'cestdfa de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 27 noiembrie 2019.

27 noiembrie 2019
Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel DAIANU
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Venituricurente -~ | 307.9859 . 8500 _ 307.185;9 | 308.944,3 850,0 _308.094,3 | 2984808 850,0 958,4 -9.506,1  -10.4635
Veniturl fiscale 162.447,9 8500 161.597.9 | 163.611.6 850,0 162.761.6 | 156.959:4 850,0 11637 54885  -6.6523
Impozitul pe profit, salarli, |, ., 5 00 442572 | 46.082.1 0.0 46.0821 | 44.8462 0,0 1.824.8 588.9 12359
venlt sl cdstiguri din.capital | o o ] o ] . C e o )
Impozitul pe profit 171929~ o0 17.192,9 | 18.300,8. o0 183008 | 17.9475 0,0 11079 7546 3534
Impozitul pe salarii si venit 23.663,0 O 0 23.6630 | 236629 00 23.662,9 23.122.8 0,0 .00 -5401 -540 1
Alteimpozite pe venit, profit | - 5 444 4 0.0 34014 | 41183 0,0 41183 | 37759 0,0 717,0 374,5 -3425
$l castiguri din capital T v N . )
Impozite i taxe pe 8 087,1 0,0 6 087,1 e 225 2 0,0 6.225,2 6.152,3 0,0 138,1 552 .72.9
’S':r‘;‘l’;"‘e si taxe pe bunuri s 110.190,9 850.0 109. 340 9 | 100. 311 1 850,0 108.461,1 | 103.992,5 850,0 -879.8 -6.198,4 5. 318 7
VA 696480 850, " 68.798,0 | 69.648,0 850,0 68.798,0 | 66.2034 850,0 00 34448 34446
“Accize 310710 00 T T3i071,0 | 31552,7 0,0 31552,7 | 31.178.8 0,0 TTas17 078 3739
Alte impozite si taxe pe 45343 0,0 45343 51012 0,0 5.101,2 5.257.4 0.0 567,0 723.1 156,1
bunuri si servicit | - . [ R
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizdri 4.937.6 0.0 4.9376 3.009,2 0.0 3.009,2 1.352,8 0,0 -1.928,4 -3.584,7 -1.656.4
bunurilor sau pe :
_destasurarea de activitati . — . e - o
Impozitul pe comertul 1.144.7 1.144.7 1.212.0 0.0 1.212,0 1.187.2 0.0 247
_exterior {taxe vamale) S R A N —
Alte impozite si taxe fiscale 768 0 00 768,0 781,2 0,0 781,2 781,2 0,0 3 —01
“Contributii de asigurari 1172461 00 1172461 | 1150503 00 115.050,3 | 112.125.3 0.0 22,9250
Veniturl nefiscale -+ 282919 00 282919 | 302823 0,0 30.282,3 | 29.398.1 0,0 8862
Venituri din capital 972, 9 ) 972 9 N 972 9 00 9729 959,2 0.0 o137
Donatii 88 8.8 88 0,0 88 18,2 00 182 94
Sume de la UE In contul
pistilor efectuate®) s 95,5 0,0 95,5 72,9 0.0 72,9 72,1 0,0 22,5 234 0,8
_“Oprguihl fma,qpmre } 00 0, oo 00 0,0 0,0 .00
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unig, la bugetul de stat e e e e N S - e — e e e L
Alte fonduri de la UE {1087 00 1087 | 20455 00 T 20455 | 2455 00 2455 | 19368 {368 -1.8000
Sume primite de la UE/alti

donatori in contul platilor

efectuate si prefinantari 33.503.4 0,0 33.503,4 32.865,2 0,0 32.865,2 26.812,1 0,0 26.812,1 -638,2 -6.6981.3 -6.053.1
aferente cadrului financiar

2014-2020 !

Cheltuieli turente : 345.803,3 850,0 344.953,3 | 344.488,3 850,0 343.648,3 | 341.348,5 850,0 340.498,56 -1.3050  -4.4548 -3 149 8
_Cheltuieli de personal 1021478 00 1021178 | 102.080,1 0.0 102.050,1 101,907,8 0,0 1019078 | -677 ____-_gog 9 ' ) -142 3
Bunurl i servicii 48.590,2 70,0 _...48590.2 48.154,8 0,0 48.154,8 48.543 5 .00 48.543,5 4354 _ _ 3838 7_
Dobénzi 13.4101 00 13.410,1 13.372,7 0,0 13.372,7 12.932,8 0,0 12.9328 | -375_ o -4399
Subvenyii | 76673 00 7.667,3 7.280,9 00 7.280,9 7.105,8 00 71056 | -3864 ) -561 7 -175 3 -
Transferuri - Total . 173 2112 850 0 172, 361 2__0 172.384,0 850 0 _171.634,0 1 169.701.4 850,0 168.851 4 -8272 -3 009 8 ) i2 682 6
Transferuriintre unitdiale | 475 850,0 15284 | 22084 850,0 1.448,4 2.081,9 850,0 12319 -80,0 -296,6 -216,6
administratiel publice T . i o
Alietransferuri | 166734 00 ""186734 | 160608 00 160609 | 164214 00 T TTie4zia | 6134 28193605
Proiecte cu fmantare din '
fonduri externe 3594 0,0 359,4 284,3 0,0 2843 3245 0,0 3245 -751 -35.0 40,2
_herambursabile - e e e em v+ i e teeect e« bt et oo et e e — I B I L
Asistentdsocials I "106.585:8 | 0,0 1095858 | 1106905 00 T110.5605 | 1141171 00 141174 | 10047 45314 35266
Proiecte cu finantare din N
fonduri externe 38.058,7 0.0 38.058,7 | 37.004,0 0.0 37.0040 | 301730 0,0 304730 | -1.0547  .7.8857  -6.831.
nerambursabile postaderare

2014-2020 At s oMt sa o R ST+ b e i Ve AR A e ne [n e et e b1 o e M- prae— N f—.s s -
Alte cheltuieli 61554 00 61564 | 61458 00 6.145,8 6.583,5 4377
Fondurde rezervd 1771000 T " "00 TTTT000 | TT8813 0,0~ 551,3 655.3 1040
Cheituieli aferente

programelor cu finantare 706.8 0,0 706.8 704,5 0,0 704,5 502,1 0,0 502,1 -2,2 -204,7 -202,5
Cheltuieli de capital 25.120,5 00 25.120,5 28.866,9 0,0 28.866,9 | 209594 0,0 29.9594 1.092,5
Operatiuni financiare 00 0,0 060 | o0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
platt efectuate in anit

precedentl sl recuperate in 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 00 ° 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0

anul curent




Program initial 2019 [mil lei) Rectificare | 2019 (mil.lei) Rectificare 1l 2019 (mil.lei)

] ; Sume Sume Sume
§ ANEXA il - FONDURI potrivit potrivit potrivit -
Ve _Structurale  Agriculturd art. 1(? lt. Structurale Agricultura art. 1? lit. Structurale Agriculturd art. 1‘? ht.‘,,

‘ a) din a) din a) din
OUGnr. CUG nr. ouGnr. -
40/2015 : 4042015 - 40/2015 .

e

ond

2%

ur

16.439,9 | 1.046,9

Intréri de fonduri UE | 162385 | 17.264,9 | $00,0 | 156003 | 173649 | 8000 | 103722

Cheltuieli fonduri UE 26.328,0 17.264,9 800,0 24.850,9 17.264,9 800,0 17.846,4 16.439,9 1.046,9

Cofinantare nationala

. . L 10.089,5 0,0 0,0 9.250,6 0,0 0,0 7.474,2 0,0 0,0
si cheltuieli neeligibile

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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Graficul 1: Evolugia cheltuielilor pentru inﬁeétigii potrivit metodologiei cash in perioada 2009-

2019 - nivel planificat vs. realizari {mil. lei)
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mmm Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

—~—Cheltuieli pentru investitii, % din PIB {(scala din dreapta)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului Fiscal

14




Graficul 2: Principalele modifi iciri ale vemtunlor si cheltuielilor bugetare fata de pnma
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Graficul 3: Principalele modificdri ale veniturilor si cheltuielilor bugetare fatd de programul
mmal (far mpactui schemelor de tip swap), mil. lei
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calculele Consiliului Fiscal
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